KUZEY KIBRIS T}"JRK CUMHURIYETI
RESMI GAZETE
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Say1: 2

Bolum I

YUKSEK MAHKEME KARARLARI
ANAYASA MAHKEMESI OLARAK OTURUM YAPAN
YUKSEK MAHKEME HUZURUNDA
ANAYASANIN 147. MADDESI HAKKINDA.
Mahkeme Heyeti: Narin Ferdi Sefik({Baskan), Gililden ¢iftgioglu,

Tanju Onciil, Bertan Czerdad, Talat Usar.
Davaci: Cumhuriyetgi Turk Partisi, 9% Salahi Sevket Sockak,

Arabahmet - Lefkosa.
Tle

Davali: Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Meclisi - Lefkosa.

Arasinda
Davaci tarafindan Avukat Ezer Ozsoy

Davali tarafindan Bassavcl Yardimci Muavini Cemaliye Usanma:z
Yiiksel

I,KOND:

KKTC Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunca 24.6.2022
tarihinde kabul edilen ve 27.6.2022 tarihinde 132 numarali
Resmi Gazete’de yayimlanan 7/2022 sayili Seg¢im ve Halkoylamasi
(Dedisiklik) Yasasi'nin bitinidniin ve/veya 2. maddesinin
Anayasa’nin basglangi¢ Kismina ve Gzellikle 1., 3., 7., 81(4),

89(1) ve 11%. maddelerine aykiri olup olmadigxy.
(67)
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IT.0LAY:

KKTC Cumhuriyet Meclisi en son 24.6.2018 tarihinde
gergeklesen yerel secgimlerin yenilenmesi igin 5/1976 sayaila
Se¢im ve Halkoylamasi Yasasi Madde 11(3) tahtainda, yerel
segimlerin Haziran 2022’de yapilabilmesi igin Nisan ayainda giin
belirlemekten imtina etmig, akabinde 27.6.2022 tarihinde dava
kxonusu 7/2022 sayili Sec¢im ve Halkoylamasi (De§isiklik)
Yasasi’ni oy geckludu iie kabul etmis bu Yasayla, Haziran
2022"de vaprlacak yerel seg¢imler de dahil olmak Uzere, tiim
yerel sec¢imlerin bundan sonra Kasim ayinin son Pazar glind

yapilmasini ongdren bir diizenleme getirmistir.

Ana nuhalefet partisi Davaci 7/2022 sayili Yasa ile
getirilen bu dedisiklidin Anayasa’nin Baslangi¢ kismina, 1.,
3., 7., 81(4), 89(1) ve 119. maddelerine aykiri oldudunu iddia

ederek huzurumuzdaki iptal davasini ikame etmistir.

III.ILGILI YASA:

7/2022 sayili Sec¢im ve Halkoylamasi (Dedisiklik) Yasasi:

¢ SECIM VE HALKOYLAMASI (DEGTSIKLIK)
YASASI

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhuriyet
Meclisi asgagidaki Yasayi yapar:

1. Bu Yasa, Se¢im ve Halkoylamasi (De§isiklik) Yasasa

olarak isimlendirilir ve asadida “Esas Yasa” olarak

anilan Se¢im ve Halkoylamasi Yasasi ile birlikte
okunur.

2. BEsas Yasa,ll’inci maddesinin (3)'i4nci fikrasi

kaldirilmak ve yerine asadidaki yeni (3)’lUncii fikra
konmak suretiyle defistirilir:

“(3)Belediye Bagskanlidi, Beledivye Meclisi,
Muhtarlik ve Ihtiyar Heyeti secim
giinli,, se¢im déneminin sona erdigi
yilin Kasim ayinin son Pazar glnUdir
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ve se¢imin baglangig¢ glinli oy verme
glintnden dnceki altmisinci glindir.
Ancak bu Yasanin 1457 inci maddesine
badli kalinmak kosuluyla, yeni secilen
Belediye Baskanlari, Belediye Meclis
Uyeleri, Muhtarlar ve Ihtiyar Heyeti
Uyeleri gbreve baslayana kadar mevcut
segilmislerin gérevleri ve yetkileri
devam eder.”

IV.ILGILTI ANAYASA MADDELERI:

" . KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI ANAYASASI
. BASLANGIG

Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve dzglurlikleri ig¢in
savasim vermis biyik Turk Ulusunun ayrilmaz bir pargasi bulunan;

Anavatanindan koparildigi 1878 vyilindan bu yana ulusal
varligina ve yasam hakkina yoneltilen ve tzellikle 1955 yailaindan
sonra silahla tedhis, saldira ve sindirme bigiminde
yodunlastirilan olaylar karsisinda, birlik wve bitiinlik ig¢inde,
yetkin bir toplum clarak direnisgini odrgiitlemis olan;

Toplumsal hak ve dzgilirliklere sahip olmadan, bireysel hak
ve ozglirluklerin sz Xkonusu olamayacadini, Anavatanin deodal,
tarihsel ve andlasmalardan do§an yasal garantdrlik hakkini
kullanmasz suretiyle Kahraman Turk Silahla Kuvvetlerinin
sonuglandirdigdas ve Kibrais Tlrkli&ine huzur, baris, glvenlik ve
6zgiirlilk ortamz iginde yasama imkani saflayan Baris Harekatinin
yapildigas 1974 vyilina kadar slren aci deneyimlerle saptamis
bulunan; ve

Tarihten, uluslararasi andlasmalardan, insan haklari
beyanname ve sdzlesmelerinden dodan blitiin haklari elinden
alinmak ve Kibris'taki wvarlidi tamamen yck edilmek istenen;
21 Aralik 1963 tarihinden sconra biitin crganlari, yasa disi
yollarla Kibris Rumlarinin tekeline giren, olusum bigimi
yaninda, izledidi politikalarla da sadece Kibris Rumlarinin
devleti haline gelen, Pan-Helenist vayilmacilifa hizmet eden,
1rk¢ir ve ayiraimcil dlistince ve eylemlerle andlasmalardan ve
Rnayasa esaslarindan tamamiyla ayrilarak mesruludunu yitirmis
bulunan Kibris Cumhuriyeti karsisinda, kendi kaderini tavyin
etme hak ve dzglirltigtni kullanarak, dinya ve tarih &niinde,
Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti Devletini ilan etmis bulunan.
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KIBRIS TURK HALKI

Egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi olarak;

15 Kasim 1983 tarihinde, bliytik bir cosku ve oybirligi ile
kabul edilen Ba&imsizlik Bildirisini yasama gecirmek;

Kendi yurdunda tam bir guven ve insanca bir diizen icginde
varligini sirdlirmek;

Insan hak ve #zglrliklerini, hukukun istiinlii§tinti, kisilerin
ve toplumun huzur ve refahini korumayl igeren g¢ock partili,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devletini gergeklestirmek; ve

Atatirk ilkelerine bagli kalmak ve 6zellikle O'nun "Yurtta
barig, dinyada barig" ilkesini yayginlastirmak amaclari ile,

Kuzey Kibras Turk Cumhuriyeti Kurucu Meclisinin yaptidi bu
Anayasayl, 15 Kasim 1983 tarihinde kurulan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin Anayasasl olarak kabul ve ilan eder; ve

Asi1l glUvencenin  yurttaslarin goéniil ve iradelerinde vyer
aldidi inanci ile, ozglirlide, adalete ve erdeme tutkun
evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder.

» BIRINCI KISIM

Genel Ilkeler

Devletin Sekli ve Nitelikleri
Madde 1

Kuzey Kibrais Tirk Cumhuriyeti Devleti, demckrasi,
sosyal adalet wve hukukun Ustinlidii ilkelerine
dayanan laik bir Cumhuriyettir.

Egemenlik
Madde 3

(1) Egemenlik, kayitsiz sartsiz Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti yurttaslaraindan olusan halkindir.

(2) Halk, egemenlidini, Anayasanin koydudu ilkeler
gercevesinde, yetkili organlar: eliyle kullanair.
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(3) Halkin hicbir zimresi, kesimi ve kisisi,
egemenlidi kendine mal edemez.

(4) Eig¢bir organ, makam veya merci, kaynadini bu
Anayasa'dan almayan bir yetki kullanamaz.

Anayasanin Ustiinligi ve Baglayicilaiga
Madde 7

(l) Yasalar Anayasaya aykiri clamaz.

(2) Anayasa kurallari, yasamz, yliridtme ve yarga
organlarini, Devlet ydnetimi makamlarini ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.

Cumhuriyet Meclisinin Toplantilari ve Calisma Diizeni
Madde 81

(4) Cumhuriyet Meclisi calismalarini kendi vaptida
fctiziik kurallarina gore yurutur.
fTectizik kurallari, siyasal parti gruplarinin
Cumhuriyet Meclisinin bltin faaliyetlerine lye
saylsi oraninda katilmalaraini saflavyacak yolda
dizenlenir. Siyasal parti gruplari en az bes
dyeden clusur.

IRINCI BOLUM

Yasalarin Yapailmasa

Yasa ve Kararlarin Yapalmasz ile Ilgili Genel Kurallar
Madde 89

(L) Yasa ve karar Onermeye, Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir.
Yasa ve karar tasari ve dnerilerinin Cumhuriyet
Meclisinde gdrusiilme usul ve esaslaril Ig¢tizikle
diizenlenir.
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Yerel Yoénetimler
Madde 119

(1) Yerel yonetimler, bolge, belediye veya kéy ve
mahalle halkinin yerel ortak gereksinmelerini
karsilamak tzere kurulus ilkeleri yasa ile
belirtilen ve karar organlari seg¢imle
olusturulan kamu tuzel kisileridir.

(2) Yerel yonetimlerin kurulug ve gérevleri ile
yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun
olarak yasa ile diizenlenir.

(3) Yerel ybnetim organlarinin sec¢imleri 68.

maddedeki ilkelere uygun olarak doért yilda bi

yapilir.”

V.TARAFLARIN IDDIALARI:

a)Davacinin iddialari;

Davaci Avukati, Cumhuriyet Meclisi’nde oy c¢oklugu ile
kabul edilen Segim ve Halkoylamas: {(Dedisiklik) Yasasi'nin
Anavyasa’ya aykira oldudunu, Cumhuriyet Mecllisine Bassavcilik
tarafindan, Haziran 2022'de yapilmasi gereken yerel se¢imlerin
ertelenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettidi i
dogrultusunda goriis verilmis olmasina radmen keza, Meclis
blinyesinde gerek komite safhasinda, gerekse Genel Kurul’da
yerel secg¢imlerin Haziran ayinda yapilmamasinin -Anayasa’ya
avkiri oldudu soylenmis olmasina radmen, soylenenler tamamen
gdz ardi edilerek, dava kenusu Yasa’nin oy ¢oklugu ile kabul
edildi&ini, muhalefetin s&ylediklerinin hic¢ bir sekilde
dikkate alinmadigini, Meclis’te ¢ogunluda sahip olanlaran
siyasi istisare mekanizmalarini hi¢ ¢alistirmadan sirf oy
cgokludu ile istedikleri neticeyi elde edebilecek gligte
hissedince Anayasa’ya uygun olmadidini bile bile adim
attiklaraini, yapilanlarin kabul edilemez oldudunu, g¢odunluga
sahip olanin Anayasa’yl ihlal edemeyecedini, hilikimet
tarafindan yapilanin tim demokratik kurallara, Anayasa’nan 1.,
3., 7., 81(4),89(1}) ve 119. maddelerine avkiri oldudunu ileri

stirdi.



73

Davaci, dava konusu Yasa ile ilgili Komitenin, Meclis Ig
Tuzu§line aykiri olarak, tasarinin Anayasaya aykiri olup
olmadigini incelemedi§ini, bu konuda Hukuk Dairesi’nden goriis
almadigani, dolayisi ile Anayasa’nin 81 (4} maddesine aykiri

davranildigini belirtti.

b} Davalinin iddialarzi;

Davaliyil temsilen hazir bulunan Bassavci Yardimci
Muavini, Cumhuriyet Meclisi’nin Haziran 2022 igerisinde seg¢im
tarihi belirlememekle hata yaptidini ve Anayasa’ya aykiri
davrandigini kabul ederek, Emare 1, segimin ertelenmesi ile
ilgili Yasa Tasarisi igin verilen gbriiste bunu dile getirmis

olduklarainy ifade etti.

Davali herhé&liikarda, dava kocnusu Yasa‘nin sadece 2022
vilinda yerel se¢imlerin Haziran ayi yerine, Kasim 2022'de
vapilmasini diizenlemedidini, genel bir dizenleme ile artik
yerel segimlerin Kasim ayinda yapilmasinl dngdren genel bir
Yasa yapildidini, bu nedenle Yasa’nin “yorum kaydi ile
Anayasa’ya uygun oldufuna” dair karar verilmesi gerektigini

ileri surdi.

i¢ Tuzik geredi Komite safhasinda Hukuk Dairesi’nden
Anayasal goriis alinmamasi Meclisin iradesini zayiflatacak
kadar dnemli bir husus olmadidindan, Ic¢ Tiziide aykiri
davranilmis olmasinin Anayasa’nin 8l. maddesine aykirilik
teskil etmedidini; 27 Kasim 2022 tarihinde yerel seg¢imlerin
yapilmasina kadar 2018 yilinda segilmis clanlarin gdrevlerine
devam edebilmesi gerektidini, ilgili maddede sec¢ilenlerin
yetkilerinin devam ettidini belirtilen sart bendinin de,
gbrevlerin devamlilidir prensibi neticesinde bir sonraki segime
kadar gdrevlerine devam etmelerini gerektirdidini, sart
bendinin de yorum yeclu ile Anavasa’ya uygun olduduna karar

verilmesi gerektidini ileri sirdd.
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VI. INCELEME:

7/2022 sayili Yasa’nin hangil safhalardan gecerek
yasalastifi incelendigi zaman ilk olarak I¢ Isleri
Bakanligi’nin Emare 1 olarak sunulan, “Yerel Kurulus
Organlarina Iliskin Seg¢imlerin Ertelenmesi (Gegici Kurallar)
Yasa Tasarisi” ni hazirlayarak, 28.3.2022 tarihinde bu
Tasariyla ilgili Bagsavciliktan gorlis istedidi gériildxr. Bu
Yasa Tasarisi’nda Haziran 2022'de vapilmasi gereken yerel
segimlerin 27 Kasim 2022 tarihine ertelenmesi diizenlemesi yer

almaktaydi.

Hukuk Dairesi Emare 2 29.3,2022 tarihli yazz ile,
Anayasa’da yerel secimlerin ertelenmesine dair bir kural
bulunmadigar dolayisiyla, Tasari’nin Anayasa’ya aykirli olmasi
kuvvetle muhtemel cldudundan Tasari ile ilgili gériis

verilemeyecedini belirtti.

31.3.2022 tarihinde muhalefet milletvekilleri tarafindan
Cumhuriyet Meclisi’ne “Yerel Yoénetim Organlari Secimi %gin Oy
Verme Glinliniin Saptanmasina Iliskin Karar Onerisi” sunuldu. Bu
dneride, oy verme giiniiniin 26 Haziran 2022 olarak belirlenmesi
talep edilmekteydi. Cumhurivet Meclisinin 5.4.2022 tarihli 12.

Birlesimde oy c¢okludu ile bu dnerinin ivedili§i reddedildi.

16.6.2022 tarihinde Seg¢im ve Halkoylamasi (Pedisiklik)
Yasa Tasarisi, Hukuk Sivasi Isler ve Disiliskiler Komitesi’nde
oy ¢okludu ile Emare 7 toplanti tutanadinda gériildigi sekilde
kabul edildi. Komitede kabul edilen Tasgari daha sonra
24.6.2022 tarihinde Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulu’'nda oy
coklugu ile kabul edilidi.

Dava konusu 7/2022 sayili Yasa’dan Segim ve Halkoylamasi
(Degisiklik) Yasasi ile 5/1976 sayili Se¢im ve Halkoylamasi

Yasasi’nain 11(3) maddesi dedigtirilmistir.
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7/2022 sayila Yasa’dan énce 5/1376 sayili Se¢im ve
Halkoylamasi Yasasi’nin 11(3). maddesi style idi:

(3) Belediye Baskanlidi, Belediye Meclisi,
Muhtarlik ve Ihtiyar Heyeti secimlerinde segimin
baglangi¢ giinli oy verme gliniinden énceki altmisinca
gindiir ve seg¢im dbéneminin sona exdigi yalan
Haziran ayainda, Cumhuriyet Meclisince saptanan
giinde oy verilir.

7/2022 sayili Secim ve Halkoylamasi (Dedisiklik) Yasasi
ile Esas Yasa‘nin 11(3) maddesi sdéyle dedismistir:

(3} Belediye Basgskanlidi, Belediye Meclisi, Muhtarlik wve
Ihtiyar Heyeti sec¢im giinii, se¢im d&éneminin sona
erdidi yilan Kasaim ayinin son Pazar giniudir ve secgimin
baslangi¢ giind oy verme gininden &nceki altmisinci
glindiir.

Ancak bu Yasanin 145 inci maddesine
bagli kalinmak kosuluyla, yeni se¢ilen
Belediye Baskanlari, Belediye Meclis
Uveleri, Muhtarlar ve Ihtiyar Heyeti
Uyeleri gdreve baslayana kadar mevcut
segilmiglerin gérevleri ve vyetkileri
devam eder.” '

5/1976 sayili Esas Yasa’nin dedisiklikten &nceki 11(3)
maddesi, vyerel sec¢imlerin sec¢im doneminin sona erdidi yalan
Haziran ayinda Cumhuriyetf Meclisince saptanan glinde olacagdini
diizenlemekteydi. Yasa’nin yeni 11(3) maddesi ise yerel
secimlerin segim doneminin sona erdidi yilin Kasim ayinin son

Pazar glni cldudunu dizenlemistir.
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Kisacasl yapilan degisiklik nedeniyle yerel segimler
artik Meclisin giin belirlemesine gerek olmaksizin, Kasim
ayinin son Pazar ginit olarak belirlendigi igin Yliksek Secim
Kurulu’nun 60 gin Sncesinden segim tarihini baglatmasi

gerekecektir.

KKTC’de son yerel se¢imler 24.6.2018 tarihinde
yapilmistir. Gerek 5/1976 sayili Secim ve Halkoylamasi
Yasasi’nin 11 (3} maddesi gerekse Rnayasa’'nin 119(3) maddesi
uyarinca, yerel segimlerin Haziran 2022 sonunda yapilmasi
gerekli idi. Yiksek Seg¢im Kurulu 6 Nisan 2022'de Emare 3 yazi
ile Cumhuriyet Meclisi’nden Haziran 2022 ayi igerisinde secgim
tarihi belirlenmesini talep etmis, ancak Cumhuriyet Medlisi
se¢im tarihi belirlemeyerek se¢imin Haziran 2022 igerisinde
yaplilabilecedi son tarih clan 26.6.2022 tarihinden 2 glin dnce
24.6.2022 tarihinde dava konusu Yasa’yi Mecllis’te oy c¢okludu
ile kabul etmistir. Sonu¢ olarak Haziran 2022'de yerel
secimler yapilmamistir.

Cumhurivet Meclisi’nin, Anayasa’nin 119. maddesi ile
Secim ve Halkoylamasi Yasasi’'nin 7/2022 sayili Yasa’dan once
ylirirliikte olan eski 11(3) maddesi uyarinca, Haziran 2022 ay:
icerisinde sec¢im tarihi belirlememis c¢lmasinin Anayasa’nin
119. maddesine aykiri bir davranis oldudu agiktir. Davaliyi

temsil eden Bassavcilik da bunu teslim etmektedir.

27.6.2022 tarihinden sonra tim yerel segimler.igin secim
tarihinin Kasim ayinin son Pazari clarak belirlenmesini igeren
7/2022 sayilli Yasa tek basina incelendidi zaman, dodurdudu
sonugclara bakmadan, sadece Yasa’nan igerigi ile sinirli bir
bakis agisi ile, Anayasa’nin 118. maddesinde yerel seg¢imlerin
hangi ayda yapilacadi belirtilmedidginden, Haziran ayi yerine
Kasim ayinin son pazarl olarak yapilan dedisiklidin Anayasa’ya
herhangi bir avkirilidi olmadigi, dolayisi ile ARnayasal acgidan

bir sorun yaratmadid:r Davali tarafindan ileri sdridlmektedir.
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Davali, Anayasa Mahkemesinin Yasa’yl bu sekilde yorumlamasini
talep etmektedir. 7/2022 sayili Yasa’nin getirdigi sonuglarin
ne olduduna bakildidi zaman, bu Yasa’nin kabul edilmesi sonucu
Cumhuriyet Meclisifnin Haziran 2022 tarihinde yapilmasa
gereken segimleri 4 yillik slrenin dolmasindan secnra 5 ay daha
erteledidil gercgedi ile karsilasilir. Bu erteleme neticesinde
yverel secgimler BAnayasa’nin 119(3) maddesi altainda belirtildidi
sekilde 4 yilda bir vap:zlmamis olmakta ve Anayasa’da
belirtilen siire gegirilmekte ve/veya yerel seg¢im Anayasa’ya
gbre yapilmasi gereken siireden sonraki bir tarihe ertelenmis

olmaktadar.

Davali, "getirilen dizenleme uyarinca yerel segimlerin
Kasam ayinda yapilacak olmasil, Anayasa’da belirtilen 4 yillak
siirenin asilmasi sonucunu doduracagi icin ilk uygulamasinin
Anayasa’ya aykiri olmasinin kuvvetle muhtemel” oldudunu
teslim etmekle birlikte, bu durum artik diizeltilemeyece§inden,
Anayasa Mahkemesinin bunun tizerine yofdunlasmadan Kasim 2022 de
vapilacak yerel seg¢imlerden scnraki uygulamay:l incelemesini
ve dava konusu Yasa’yl Anayasa’ya uygun yorumlamasini talep

etmektedir.

Davali, Anayasa Mahkemesi’nden, dava konusu Yasa’nin
Anayasa’ya uygun oldugu seklinde yorum yapmasini talep
ederken, Yasa 27.6.2022 tarihinde Resmi Gazete’de. yayimlanarak
yiridrliige girdigl ig¢in Haziran 2022 ayinda yapilmasi gereken
yerel seg¢imlerin yapilimasina engel teskil edecek bir mevzuat
olmadidini, Anavasa’ya aykirilik teskil eden hususun,
Meclis’in Haziran 2022 icin secim tarihi lretmemesi oldudunu,
bu konunun Mahkemenin huzurundaki konudan ayri tutulmasi
gerektidini, Anayasa Mahkemesi’nin huzurundaki dava konusu
7/2022 sayili Yasa'nin yuriirlii§e girdidi tarihten sonra yerel
segimlerin Kasim ayinin son Pazar guni yapilmasina
diizenledigini, bunun Anayasa’da yer alan herhangi bir kurala

aykiri olmadigini, Haziran 2022'ye geri dénllip yerel
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se¢imlerin yapilmasinin artik mimkin clmadidi cihetle bu
hususun dederlendirmeye alinmamasi gerektidini, 7/2022 sayila
Yasa igin Anayasa’ya uygun yorumu yapilmasi gerektidini, béyle
bir yorum yapilmasinin, tlkede sorun yasanmasini
engelleyecedini, 7/2022 sayili Yasa’nin Anayasa’ya aykiri
cldufju dedrultusundz karar tretilmesi halinde bundan sonra
5/197¢ Secgim ve Halkoylamasi Yasasinin 11(3) maddesinde
vapilacak tarih belirlemeye iliskin tim yasal de§isikliklerin
de ayni yorum ile ele alinmasainin gerekecegini, 9ani
Anayasa’ya aykiri bulunacagini, Cumhuriyet Meclisi tarafindan
yvapilacak dizenlemelerin Anayasa Mahkemesi’ne tasinmasi
halinde yerel segimlerin yapilamayacadini, Ulkede biiyiik bir
bosluk olusacadini ileri sUrmistur.

Anayasa Mahkemesi, huzurundaki dava konusu Yasa'nin
Anayasa’vya aykiri olup olmadifini incelemekle yilikiimlidirc.
Kararin yerel segimlerin yapilmasi noktasainda iilkedeki
etkisinin ne olacadini disinmek, Yasa’yi kabul eden, milletin
temsilcilerinden olusan Cumhuriyet Meclisi’ne aittir. Yerel
segimlerin nasil tekrar yapilabilecedine karar verme yetkisi

Anayasa Mahkemesi’nin dedil, Cumhuriyet Meclisinin gdrevidir.
A

Davali bu meselede, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa‘ya
uygun yorum yapabilecedini, baska bir anlatimla, yorumlu ret
karari verebilece§ini ileri slirerek Anayasa Mahkemesini bu

yonde karar vermeye davet etmektedir.

Davali Anayasa Mahkemesi’nin daha dnce de yorumlu ret
karari vermis oldudunu ileri sirerek Anayasa Mahkemesinin
%/1977, 14/1988 D.5/1989, 6/1998 D.1/19%9 sayili kararlarini

buna Srnek vermistir,

Davalinin Anayasa Mahkemesini kullanmaya davet ettidi
yorumlu ret karari yontemi, Mahkeme huzurundaki kanun metninin

birden fazla anlam ifade edecek sekilde yorumlanmasi halinde
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kullanilabilecek bir yodntem olarak ortaya gikmaktadir.
Anayasa’vya uygun yorum ile ret karari verilebilmesi ig¢in
Mahkeme huzurundaki metnin birden fazla yoruma agik olmasa
gerekir ve Mahkemenin de bir yorumu diderine tercih ederek,
1lgili maddeyi tercih ettidi yonde yorumlayarak o yorum ile
Yasa’nin Anayasa’ya aykiri olmadidi dogrultusunda karar

lireterek, iptal davasini reddetmesi gerekir.

Yorumlardan bir tanesinin Anayasa’yi ihlal edici, digeri
veya didgerlerinin ise Anayasal ihlal yvaratmayan Anayasaya
uygun vorum olmasi halinde Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’ya
avkira olmayan yorumu tercih ederek karar vermesil mimkin
olabilmektedir. Nitekim, Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Esas No. 19%90/36 Karar No.1891/81 sayili kararda bu ydntemi

tercih etmistir.

Huzurumuzdaki yasa metninin birden fazla igerikle

yorumlanmasi miimkin midir?

Cumhuriyet Meclisi Anayasa’ya aykir:i olmadiktan sonra her
konuda yasal diizenleme yapabilmektedir. Huzurumuzdaki Yasa ilk
kez yerel seg¢imlerin diizenlendidi bir vasa olsa, tek basina
dederlendirilebilirdi. Ancak durum bsyle olmadidi igin
huzurumuzdaki yasal dedisiklidin nelere yol ag¢acadinin, neleri
degistirecedinin de incelenmesi gereklidir. Bu nedenle, bu
Dedisiklik Yasa Tasarilarinin Genel Gerekgelerine ve 7/2022

saylli Yasa’nin gegirdidi safhalara bakilmasi gereklidir.

Yorum ilkeleri tahdinda, bir dedisiklik yasasinin tek
basina yorumlanmasi miimkiin dedildir. Bir yasa yorumlanirken,
yasanin yapilmasina neden olan etkenler, yasa koyucunun yasa

yvapmaktaki amaci da incelenmelidir.

Nitekim, Emare 1 Yasa Tasarisi’'nin genel gerekgesi ile

Emare 10 ¥asa’nin, ayni zamanda Emare 8 tutanadin 69.
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sayfasinda da belirtilen genel gerekgesine bakildidi zaman

7/2022 sayili Yasa’yl yapmaktaki esas hedefin, Haziran 2022

yerel sec¢imlerini ertelemek oldudu kesindir.

Gerekgeler aynen séyledir:

YEREL KURULUS ORGANLARINA ILISKIN SECIMLERIN ERTELENMESI
(GECICI KURALLAR) YASA TASARISI

GENEL GEREKCE

Bu (Geg¢ici Kurallar) yasa Tasarisi ile, Haziran 2022’'de
dngériilen belediye secimlerinin iilkemizdeki niifus dikkate
alinarak belediyelerin tizel kisiliklerinin birlestirilmesi,
belediyelerin yeniden yapilandirilmalarina iligkin reformlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, daha modern belediyeler
olusturulmas: ve belediyelerin birlestirilmesi ile halka daha
etkin ve verimli hizmet verilmesinin saglanmasi amaciyla bir
siireye ihtiyag¢ duyuldugundan yerel kurulug organlarinin
se¢imlerin ertelenmesi gerekmektedir.

Anayasanin 119’uncu maddesinin (3)’incli fikrasi kurallara
yverel segimin 4 yilda bir olacadi dngérirken, 5/1976 Sayila
Se¢im ve Halkovlamasi Yasasi’nin l1ll’inci maddesinin (3)/iincii
fikrasinda éngdériilen, Belediye Baskanligzi, Beledive Meclisi,
Muhtarlik ve Ihtiyar Heyeti segimlerinde segim déneminin sona
erdigi yilin Haziran ayinda, Cumhuriyet Meclisince saptanan
giinde oy verir kuralaina diizenlemektedir. Bu baglamda, yukarida
bahsedilen reformlarin yapzlabilmesi igin gerekli olan siirenin
yerel segimlerin Haziran ayi igerisinde olacak olmasi halinde
yetersiz kalacagandan, bahse konu yerel kurulus organlarinin
segimlierinin 27 Kasim 2022 tarihinde yapilmasa
éngériilmektedir.

Bu genel gerekge i1le, reform yapilabilmesi ig¢in yerel
secimlerin ertelenmesi gerektidi vurgulanmaktadir.

SECIM VE HALKOYLAMASI (DEEISIKLIK)
YASA ONERIsI
GENEL GEREKCE

Esas Yasa ve Anayasa kurallari uyarinca, erken seg¢im
clmamasi halinde, Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi
segimlerinde se¢im siireci kendilidinden basglamaktadir. Bu
badlamda, Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi segimleri, segim
déneminin sona erdigi tarihten o6nceki altmisinci giiniin segimin
baslangi¢ qiinii oldudu ve segim gilininin ise, altmisinci giiniin
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son guniinden Snceki Pazar giinii olacaga kurali Esas Yasada
agikga belirtilmigtir,

Ancak yerel yénetimlere iligkin segimler ile ilgili
kurallara baktigimizda, Anayasa’'nin 119'uncu maddesi, yerel
yénetimlerin segiminin dért yilda bir yapilar kuralina
diizenlerken, Esas Yasanin 1ll’inci maddesinin (3)’incii £ikrasa
bahse konu secimin dért yilda bir yapilir kurala ile birlikte
segimin Haziran ayinda olacagi kuralini da diizenlemektedir.
Ayrica seg¢im tarihinin ilaninin Cumhuriyet Meclisi tarafindan
ilan edilecedi de ilgili maddede ag¢ikg¢a yazmaktadar. Diinyada
ve Ulkemizde yasanan son adir ekonomik kosullax
belediyelerimizin uzun yillardir yasadigi kronik sorunlarla da
birlesmektedir. Devletin Genel Biitgesinin Mart ayinda
agrldiginir goz oniine aldigimizda, Haziran ayinda yapilacak
segim siirecinde seg¢im yasaklari da en geg¢ Nisan ayi igerisinde
baglayacaktir. Bu da Devletin mali olarak isleyiginde
aksamalara neden olacaktair.

Yukédradaki bilgiler igiginda, yerel ydnetimlere ilisgkin
seg¢im tarihinin Kasim ayainin son Pazara olarak yeniden
diizenlenmesi; béylelikle gerek Esas Yasasinin Milletvekilligi
ve Cumhurbagkanligi se¢im siirecine iligkin kurallarda
veknesaklik sadlamak, gerekse yerel yodnetim ve idari
hizmetlerinde yeni segilen Belediye Bagkanlari, Belediye
Meclis Uyeleri, muhtarlar ve Ihtiyar Heyeti Uyelerinin gdreve
baslayacadi tarihe kadar mevcutlarin devam edecedinin de net
olarak anlagilmasi amaciyla bu Yasa Onerisi hazirlanmistir.

Ikineci genel gerekgede ise yerel se¢imlerin Haziran
ayinda olmasinin devletin mali igleyisinde aksamalara neden
clacagdz vurgulanarak,'bunu engellemek ve yerel segim tarihinin
belirlenmesi asamasinda Cumhuriyet Meclisi’nin tarih
saptamasina gerek olmadan seg¢im yapiimasini sadlamak

istedidine yer verilmistir.

Her iki genel gerekge de farkii nedenlerle yerel
segimlerin Haziran ayl yerine Kasim ayinda yapilmasini
hedeflemekte, Haziran 2022 ayinda yerel se¢im yapilmadigda
cihetle de Anayasaya gdre Haziran 20227de yapilmasi gereken
fakat vapilmayan yerel segimin 27 Kasim 2022°ye erteleme

sonucunu dodurmaktadir.
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Yasal dedisiklik gindeme ilk olarak Emare 1 Tasari ile
gelmistir. Emare 1 Yerel Kurulus Crganlarina Iliskin
Se¢imlerin Ertelenmesi Yasa Tasarisi hazairlanarak yola
¢ikilmis, sconrasinda ise sadece Seg¢im ve Halkoylamasa
(Dedisiklik) Yasa Tasarisi seklinde bir diizenlemeye gidilmis,

nihayetinde de ikinci tasari yasallasmistir.

Emare 1 Tasarida sec¢imin acikga 27.11.2022 tarihine
ertelenmesi dizenlenmekte idi. Emare 10 Tasarida ise yerel
segimlé}in yasanin yirirlide girmesinden sonra secim déneminin
sona erdigi yilin Kasim ayinin son Pazar glinli vapilmasi
ongdriilmektedir. Yerel segimler en son 2018 yilinin Haziran
ayinda yapildidindan, Emare 10 Tasarinin ylrirlige girAesi ile
bir sonraki verel seg¢imin 27.11.2022 tarihinde yapilmasi
gerekecedi scnucu ¢ikmaktadir. Dolayisi ile dava konusu 7/2022
sayili: Yasa beraberinde, yerel sec¢imlerin ertelenmesi sonucunu
getirmistir. Anayasa’nin 119(3) maddesi, yoruma'gerek

birakmavacak kadar net bir sekilde yerel secimlerin 4 yilda

bir vapilacadini diizenlemektedir.

Yani en son Haziran 2018’de yapilan yerel segimlerin,
Anayasa’nan 119(3) maddesi altinda Haziran 202Z2‘de tekrar
yapilmasi Anayasal bir zorunluluk iken, ve Anayasa’da yerel
segimlerin ertelenmesini mimkiin kilan bir dizenleme
bulunmazken, 7/2022 sayrli Dedisiklik Yasasi ile wverel
segimlerin tekrarlanmasi stireci 4 yili gegecek sekilde
27 Kasim 2022 tarihine ertelenmistir.

T.C. Anayasa Mahkemesi E.1988/14 K.1988/18 sayila
kararinin 1l6é. Sayfasinda, “Beg yillik siireyi siyasal
iktidarlarin yasama codunlugunun istegiyle kisaitlamak ya da
uzatmak, yerel yénetimlerin varliyla bagdasmayacadi gibi,
Anayasa koyucunun bu konudaki iradesine yasa koyucunun
iradesinin itstiin tutulmasi sonucunu dodurur.” vurgusunu

yapmistir.
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7/2022 sayili Yasa’nin igeridi tek basina incelendidinde,
2018’den sonraki yerel seg¢imlerin 27 Kasim 2022 tarihinde
yvapilmasini ongdrdiigli ve yerel sec¢imlerin bundan boyle Kasim
ayinda yapilmasini dizenledidi goriililr. Bu Yasa ile bundan
bdyle yerel se¢imlerin Kasim ayinin scn Pazar giini, 4 yilda
bir yapailacadina iliskin diuzenleme deferlendirilirken, Haziran
2022"'de yapilmasy: gerekli segimlerin 27 Kasim 20227 ye
ertelenmis olmasl neticesinin dogddufu gdz ardi ediliemez.
Dolayisiy ile 7/2022 sayili Yasa iki sonu¢ dourmaktadir.
Birinci sonug yerel segimlerin artik secim déneminin sona
ermesinden sonraki Kasim ayinin son Pazari yapilacagini
dngdren genel bir sonucgtur. Ikinci sonug¢ ise Haziran 2022
tarihinde vyapilmasi gereken yerel secimlerin 27 Kasim 2022
tarihine ertelenmesini getiren 6zel bir sonugtur. Davali
Haziran 2022 yerel se¢imlerinin 27.11.2022"'ye ertelenmis
oldugu spesifik sonucunun BAnayasa’ya aykirilik teskil ettidi
gergegini g&z ardi ederek sadece genel sonug¢ olan
2022"den sonra yapilacak yerel secimlere cdaklanilmasini talep
etmektedir.

7/2022 sayili Yasa’nin dodurdudu iki sconug¢ metnin iki
farklis sekilde yorumlanabilecedi anlamina gelmemektedir.
Dolayisi ile huzurumuzdaki metnin bir biitin olarak iki farkla
sekilde yorumlanmasi sdz konusu dedildir. Bu nedenle,
huzurumuzdakl davada yorumlu ret karari yonteminin
uygulanirliigdi yoktur. Huzurumuzdaki 7/2022 sayili Yasa
metninin birden fazla yoruma agik cldudu sdylenemez. Yasa'nin

sadece 2 sonucu cldudu kabul edilmelidir.

Dolayisi ile 7/2022 sayili Yasa‘nin Haziran 2022 de
vapilmasi gexeken yerel secimlerin 27.11.2022 tarihine
ertelenmesl neticesini dofurmus olmasi nedeni ile ve yukarada
ifade edilenler neticesinde, 7/2022 sayili Yasa‘nin 2.
maddesinin ilk kisminin Bnayasa’'nin 119(3) maddesine aykiri

olduguna karar verilir.
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Bu kararimaz neticesinde difer Anayasa maddelerine de

aykirilik bulunup bulunmadidinin incelenmesine gerek

kalmamigtir.

7/2022 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile getirilen
degisiklik ile yasa koyucu yveni 11(3) maddesinde yer alan sart
bendi yolu ile vyerel seg¢imin 27.11.2022 tarihine ertelenmesi
neticesinde 2018 yerel secimlerde segilenlerin gérev sireleri,
Haziran 2022 sonunda scna ermis olmasina radmen, yenl segimin
yapilacagdil 27.11.2022 tarihine kadar gdrevlerine devam

etmeierini mimkin kilmak istemistir.

Anayasa’nin 119. maddesi altainda 24.6.2018’de segim
kazanan kigilerin Haziran 2022 sonunda gérev ve yetkileri sona
ermistir. Anayasa, Cumhuriyet Meclisi secimlerinden farkli
olarak, yerel sec¢imlerin ertelenmesine iliskin herhangi bir
yetki vermemektedir. Cumhuriyet Meclisi’nin gdrev slresi sona
eren bu segilmis kisilerin gorev slrelerini 4 yilin sonunda

bir sonraki seg¢gime kadar uzatma yetkisi var midir?

Anayasa’nin 119(1) maddesine gdre yerel yotnetimlerin
karar corganliari secimle clugsturulmalidir. 119%. maddedeki karar
crganlarinin secimle clusturulacadi ibaresi 1si§inda,
Cumhuriyet Meclisi’nin yvasa yaparak yerel yoneticilerin gdrev
stirelerini uzatma yvetkisi oldudunu soylemek mimkiin dedildir.
Anayasa’nin 119(1) maddesine gére gérevleri sona eren bu
secilmis kisilerin goérev slrelerinin 7/2022 sayili Yasa ile
veya secim diginda baska herhangi bir yéntemle uzatllma§1

Anayasa’nin 119(1) maddesine aykiridir.

Secimin ertelenmesi neticesini getiren 7/2022 sayil:i
Yasa'nin 2. maddesinde diizenlenen yeni madde 11(3}71iin ilk
kism:i Anayasa’nin 119(3) maddesine aykiri oldudu gibi ayni

fikranin sart bendi de Anayasa’nin 119(1) maddesine aykiraidir.
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VII.SONOG:

Sonug¢ itibar: ile 7/2022 sayili Se¢im ve Halkoylamasi

(Degisiklik) Yasasi’nain 2. maddesinin timi ile Anayasa’nin
119. maddesine aykiri olduguna, maddesinin ve
dolayisiyla biitiinliniin iptal edilmesine oy birlidi ile karar

Yasa'nin 2.

verilir.
Kararin derhal Resmi Gazete’de yayimlanmasina ayrica

karar verilir.

Narin Ferdi Sefik

Baskan

Giilden Ciftgioglu Tanju Onciil

Yargrg Yargag
Bertan Ozerdad Talat Usar
Yargic¢

Yargicg

7 Eylal 2022
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